‘Postulaty "
organizacji .

pozarzadowych

*

-
-

L]

fontEarth® O g s
%&'ﬁﬁ.tagiirth Frank Bold FPPE . < smogowy ‘ oﬁtg%&ﬁ : ‘



NISKA EMISJA I UBOSTWO ENERGETYCZNE 2

WSTEP

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zanieczyszczenie powietrza stanowi naj-
wieksze pojedyncze srodowiskowe zagrozenie dla zdrowia w Unii Europejskiej (UE). Tok-
syczne zanieczyszczenia szkodzg naszemu zdrowiu i srodowisku. W Polsce prowadza
do przedwczesnych zgondw ponad 41 tysiecy osob i co roku generuja ponad 130 mld zt
zewnetrznych kosztéw zdrowotnych.

Gtéwna przyczyna zanieczyszczenia powietrza jest spalanie wegla i drewna w domo-
wych instalacjach grzewczych oraz emisje z transportu (przede wszystkim drogowego),
na ktdre szczegdlnie narazone sa osoby przebywajace na obszarach miejskich. Pocho-
dzace z tych sektorow m.in. pyty zawieszone: PM10 i PM2,5 i benzo(a)piren oraz dwutle-
nek azotu (NO2) powoduja choroby uktadu oddechowego, sercowo-naczyniowego oraz
nerwowego zwiekszajac ryzyko zachorowania na astme, ryzyko wystapienia zawatu,
choroby nowotworowej czy spektrum autyzmu. Do grup najbardziej narazonych nalezg
dzieci, kobiety w ciazy, osoby przewlekle chore i starsze.

Co istotne, po latach intensywnych badan, w 2021 r. WHO zaktualizowata swoje wytycz-
ne dotyczace jakosci powietrza znaczaco zaostrzajac dotychczasowe rekomendacje.
W tym samym roku Komisja Europejska przyjeta Plan dziatania na rzecz eliminacji za-
nieczyszczen, w ktérym podkreslono m.in. pilna potrzebe dostosowania unijnych norm
jakosci powietrza wtasnie do najnowszych zalecenn WHO (unijne normy sa od lat znacznie
tagodniejsze niz zalecenia WHO).

Komisja Europejska rozpoczeta proces przegladu regulacji prawnych, w tym dyrekty-
wy 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz
dyrektywy 2004 /107 /WE w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w powietrzu. Okreslajac cel nowelizowanej dyrektywy, ta-
czacej dyrektywy 2008/50/WE oraz 2004,/107 /WE, podkreslono konieczno$é elimina-
cji zanieczyszczen powietrza tak, aby jego jakosé w UE osiagneta poziomy ‘(...), ktore na
podstawie dowodow naukowych nie sa uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzkiego
i ekosystemow naturalnych (...)"

Pomimo licznych zapowiedzi poprzedniego rzadu, powietrze w wielu miejscach na-
szego kraju wciaz nie spetnia okreslonych prawem norm. W 2022 r. w 32 z 46 stref
pomiarowych nadal notowano znaczne przekroczenia stezenia rakotwoérczego ben-
zo(a)pirenu. Zawieszenie norm jakosci paliw statych, brak norm dla biomasy, brak
efektywnej kontroli emisyjnosci sprzedawanych urzadzen grzewczych, problemy
z wdrazaniem uchwat antysmogowych czy niewydolny system badan technicznych
pojazdéw, to tylko niektére przyktady zaniedban wtadz. Dodatkowo, problemy z wdra-
zaniem flagowego programu “Czyste powietrze” powaznie opo6znity spodziewa-
ne efekty walki ze smogiem. Natomiast brak znaczacych ograniczen dla korzystania
z najbardziej emisyjnych pojazdéw z silnikami diesela powoduje, ze w miastach istotnym
zrodtem toksycznych substancji pozostaje transport drogowy.
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Dlatego niezbedna i pilna jest sprawiedliwa transformacja energetyczna cieptownictwa
i transportu. Odejscie od spalania paliw statych we wszystkich sektorach polskiej go-
spodarki to koniecznos¢. Takie zmiany nie tylko wptyna na poprawe zdrowia Polek i Po-
lakéw i obnizg koszty zdrowotne, ale tez wzmocnia bezpieczenstwo energetyczne Polski
oraz obniza ceny energii i ciepta. Celem transformacji musi by¢ tez skuteczniejsza walka
z ubdéstwem energetycznym i wykluczeniem transportowym.

Przygotowujac zawarte w niniejszym opracowaniu postulaty srodowiska spotecznego,
skupionego wokot organizacji od lat zajmujacych sie jakoscia powietrza w Polsce, po-
dzielilismy je na cztery gtéwne obszary: 1) ochrona powietrza i zdrowie, 2) emisje z trans-
portu i wykluczenie transportowe, 3) niska emisja i ubdstwo energetyczne, 4) wdrazanie
przepisow i ich egzekucja. W ramach tych obszardéw okreslilismy priorytety kroétko-
i dtugoterminowe.

W naszej ocenie ich realizacja,wraz z terminowym wdrozeniem przepisdw nowej dyrek-
tywy w sprawie jakosci powietrza (AAQD), ktdrej ostateczny ksztatt poznamy w pierwsze;j
potowie tego roku, jest jak najbardziej mozliwa oraz znajduje poparcie wsrdéd wiekszosci
spoteczenstwa. Ponadto umozliwi w kilkuletniej perspektywie osiagniecie takiej jakosci
powietrza, by nie zagrazato ono naszemu zdrowiu.

Zapewniajac o naszej determinacji w walce o czyste i zdrowe powietrze deklarujemy
jednoczesnie, iz nasza wiedza ekspercka pozostaje do Panstwa dyspozycji.
Z wyrazami szacunku,

Agnieszka Warso-Buchanan, Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi

Mitosz Jakubowski, Fundacja Frank Bold

Anna Zielinska-Rakowicz, Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych

Weronika Michalak, HEAL Polska

Andrzej Guta, Polski Alarm Smogowy

Urszula Stefanowicz, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

Kamila Kadzidtowska, Rodzice dla Klimatu
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OGHRONA
POWIETRZA
| ZDROWIE

Wstep

Zanieczyszczenie powietrza w Polsce co roku generuje nawet 130 mlid
zt zewnetrznych kosztow zdrowotnych i prowadzi do Smierci ponad 41
tysiecy osob. Gtdwna jego przyczyna jest spalanie wegla i drewna w do-
mowych instalacjach grzewczych oraz emisje z transportu. Pochodzace
z tych sektordéw pyty zawieszone PM10 i PM2,5, dwutlenek azotu, ozon
oraz tlenek wegla powoduja choroby uktadu oddechowego, sercowo-
-naczyniowego, nerwowego, zwiekszajac ryzyko zachorowania na ast-
me, nowotwory i wiele innych schorzen. Do grup najbardziej narazonych
naleza osoby starsze, chore przewlekle, kobiety w ciazy oraz dzieci.
Niestety, wiedza na temat zrédet i skutkdw smogu w polskim spoteczen-
stwie, a nawet w srodowisku medycznym nadal jest niewystarczajaca.
Dlatego konieczne sa dziatania majace na celu edukacje, prewencje
i redukcje emisji szkodliwych substancji poprzez wspoétprace miedzyre-
sortowa, dekarbonizacje oraz transformacje w kierunku neutralnosci
klimatycznej - zaréwno dla dobra zdrowia publicznego, jak i dla bezpie-
czenstwa energetycznego oraz budzetu panstwa.
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Cel

Stan jakosci powietrza, ktéry wedtug najnowszej wiedzy naukowej nie za-
graza zyciu i zdrowiu mieszkanek i mieszkancow Polski

Wysoka swiadomos¢ spoteczna na temat szkodliwosci zanieczyszczenia po-
wietrza i jego zrdédet oraz powszechny dostep do informacji o aktualnej ja-
kosci powietrza

Postulaty

do wprowadzenia w przeciagu
3-6 miesiecy:

1

Poparcie dla pilnego wdrozenia ambitnych norm jakosci powietrza,
zgodnych z najnowszymi rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdro-
wia.

2

Wprowadzenie obowiazkowych programow szkoleniowych dla pracow-
nikow sektora zdrowia oraz nauczycieli (w tym nauczania wczesnoszkolne-
g0) majacych na celu podniesienie Swiadomosci na temat zanieczyszczenia
powietrza jako istotnego czynnika chorobotwdrczego.

3

Wskazanie daty ustawowego zakazu spalania wegla w domowych insta-
lacjach grzewczych w aktualizacji Polityki Energetycznej Polski.

Postulaty

Dtugoterminowe

U

Przeprowadzenie kompleksowych, miedzyresortowych kampanii informa-
cyjno-edukacyjnych koordynowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska oraz Ministerstwo Zdrowia, z wykorzystaniem mediéw publicznych,
o wptywie zanieczyszczenia powietrza na zdrowie.

S

Wprowadzenie alertéow o aktualnych przekroczeniach maksymalnych pozio-
mow stezen zanieczyszczen powietrza z wykorzystaniem systemu RCB - od
1 poziomu - w oparciu o geolokalizacje (z dostosowaniem systemu informo-
wania przez GIOS o stanie jako$ci powietrza i komunikatéw, w tym identy-
fikacji kolorystycznej, do rzeczywistego wptywu na zdrowie w $wietle reko-
mendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia).
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Wprowadzenie obowiazku sporzadzania przez inwestora kompleksowej
i ilosciowej oceny oddziatywania inwestycji na zdrowie pokazujacej np. licz-
be przedwczesnych zgondw i hospitalizacji, gdy przedsiewziecie inwesty-
cyjne moze znaczaco albo potencjalnie znaczaco wptynaé¢ na pogorszenia
jakosci powietrza.

Zwiekszenie o co najmniej 30% liczby stacji monitorujacych zanieczysz-
czenie powietrza pochodzace zaréwno z sektora komunalno-bytowego jak
i transportowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalizacji tj. placow-
ki oswiatowe, opiekunczo-wychowawcze oraz placéwki ochrony zdrowia,
a takze zapewnienie na nich monitoringu automatycznego.

KOORDYNAGJA
POSTULATOW:
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TRANSPORT
1 WYKLUCZENIE
TRANSPORTOWE

Wstep

Transport jest gtdwnym Zrédtem emisji bardzo szkodliwych dla zdrowia
tlenkow azotu (NOx). Dotyczy to szczegdlnie pojazddw z silnikami diesla,
ktérych spaliny zostaty uznane przez WHO za rakotwodrcze. Transport
odpowiada za okoto 25% emisji CO, w UE, z czego ponad 70% to transport
drogowy.

Polska jest jednym z najbardziej zmotoryzowanych krajow UE, wtasny
samochdd jest nadal najczestszym wyborem, jesli chodzi o codzienne
dojazdy. Kazdego roku trafia do Polski ponad 800 tys. uzywanych sa-
mochoddw, czesto niesprawnych i wysokoemisyjnych. Zatrzymanie
masowego importu tych aut, gtéwnie diesli, jest konieczne. Jednocze-
$nie pogtebia sie zjawisko wykluczenia transportowego, szacuje sie, ze
w Polsce doswiadcza go 15 min osdb. Wiekszosé Polek i Polakéw (84%)
oczekuje zwiekszenia liczby potaczen transportu publicznego w swojej
okolicy. Jedna trzecia deklaruje cheé rezygnacji z wtasnego samochodu
na rzecz dobrze funkcjonujacej komunikacji publicznej.

Aby skutecznie eliminowaé zanieczyszczenia pochodzace z transportu,
konieczna jest kompleksowa reforma systemu publicznego transportu
zbiorowego, zmiana miksu transportowego przez zmiana przyzwycza-
jen transportowych - potrzebujemy jak najczestszej rezygnacji z sa-
mochodu na rzecz innych srodkéw transportu, ograniczenia potrzeb
transportowych (np. przez zmiany w organizacji pracy czy w planowa-
niu przestrzennym), a takze wymiany tych pojazdéw, ktére na drogach
pozostang (m.in. dostawy, logistyka) na zeroemisyjne, czyli elektryczne
bateryjne lub wodorowe.

1. Badanie pracowni PBS, na zlecenie Multiconsult Polska, 2023,
https://multiconsult-polska.com/wykluczenie-transportowe-w-polsce-ma-sie-bardzo-dobrze




TRANSPORT I WYKLUCZENIE TRANSPORTOWE 08

Postulaty

do wprowadzenia w przeciagu
3-6 miesiecy:

1

Wdrozenie do prawa krajowego zapisow Dyrektywy 2014/45/UE
w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych (termin transpozycji dyrektywy uptynat w 2018 r.) i noweliza-
cja ustawy Prawo o ruchu drogowym i in. ustaw w zakresie dot. krajowego
systemu badan technicznych pojazdéw. Zmiana zmniejszy liczbe niespraw-
nych i nadmiernie zanieczyszczajacych powietrze pojazddéw.

2

Wsparcie mobilnosci aktywnej jako alternatywy dla samochodu, w tym
rozwoj infrastruktury rowerowej i pieszej oraz wsparcie zakupu rowerow
elektrycznych, w tym towarowych (alternatywy miejskich dostawach i do-
wozach).

Przeznaczenie min. 25% srodkow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Droéog
(RFRD) na finansowanie infrastruktury pieszeji rowerowej. Umozliwienie
budowy i modernizacji tej infrastruktury, w tym nieprzebiegajacej wzdtuz
drég, bez wiazania jej z inwestycjami drogowymi.

Rozwiniecie systemu wsparcia zakupu rowerow elektrycznych, w tym ro-
werow towarowych.

Umozliwienie realizacji przez instytucje publiczne celu elektryfikacji flot tak-
ze poprzez zakup elektrycznych roweréw towarowych (z wykorzystaniem
odpowiedniego przelicznika) oraz uwzglednienie ich w programach wspar-
cia (Moj elektryk).

Obnizenie przez Urzad Transportu Kolejowego taryf dostepu do infra-
struktury kolejowej dla pociagow. Obnizenie stawek optat za km ruchu
pociagu po torach, co pozwoli na zwiekszenie liczby pociagdw i obnizenie
cen biletdw oraz odciazy finansowo samorzady, utatwiajac im rozwiniecie
lepszej oferty dla mieszkancow przy tych samych kosztach.

Poparcie rzadu dla nowelizacji Rozporzadzenia PE i Rady okreslajace-
go normy emisji CO, dla nowych pojazdéw ciezkich. Przepisy wprowadza
nowe cele redukcji CO, na 2030, 2035 i 2040 r. dla nowych pojazdow ciez-
kich, w tym ciezaréwek i autobuséw miejskich. W efekcie na drogach bedzie
wiecej pojazdéw bezemisyjnych, co poprawi tez jakos¢ powietrza.

1. Droga Polski do czystego powietrza i zgodnosci z dyrektywa AAQD, Europejskie Centrum Czystego Powietrza, Warszawa 2023
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Postulaty

Dtugoterminowe

S

Reforma systemu publicznego transportu zbiorowego w celu zapewnienia
wszystkim prawa do transportu publicznego zgodnie ze stanowiskiem RPO.
W ramach reformy konieczne sa;:

@ Nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym obejmujaca
m.in.: uporzadkowanie podziatu kompetencji miedzy réznymi pozioma-
mi administracji rzadowej i samorzadowej, okreslenie ram wspotpra-
cy organizatoréw transportu réznych szczebli, uspdjnienie systemow
transportu publicznego i dowozdw szkolnych, zapewnienie stabilnych
ram finansowania.

(@ Uproszczenie i ujednolicenie systemu taryf ulgowych w transporcie
zbiorowym. Obowigzujacy dzi$ krajowy system znizek uniemozliwia
réznym przewoznikom stosowanie tych samych ulg. Jednolite tary-
fy ulgowe utatwia wspotprace, m.in. miedzy PKP i PKS, wprowadzanie
wspolnych biletdow na rézne srodki transportu i integracje systemu
transportu zbiorowego.

© Reforma Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych obejmuja-
ca: wprowadzenie pierwszenstwa i/lub korzystniejszych warunkow
wsparcia dla zwiazkéw powiatowo-gminnych i miedzygminnych chca-
cych tworzyé wspdlny system komunikacyjny oraz takich organizato-
row, ktérzy zapewnia likwidacje ,biatych plam transportowych”; wspar-
cie rozwigzan elastycznych, jak transport na zyczenie; wprowadzenie
waloryzacji doptat do wozokilometra.

@ Przedtuzenie wsparcia dla elektryfikacji autobuséw miejskich wraz
z wprowadzeniem zakazu nowych rejestracji miejskich autobuséw emi-
syjnych od 2027 r. w miastach pow. 100 tys. mieszkancéw, mozliwosci
uzyskania dofinansowania do zakupu uzywanego autobusu zeroemisyj-
nego, wymiany baterii lub konwersji autobusu spalinowego na zeroemi-
syjny, przyjeciem celu petnej elektryfikac

Reforma optati podatkow w sektorze transportu zakiadajaca uzaleznie-
nie ich wysokosci od poziomu zanieczyszczen emitowanych przez pojazd,
rodzaju stosowanego paliwa (zasada "zanieczyszczajacy ptaci”) oraz masy
pojazdu.

Opracowanie i wdrozenie podatku rejestracyjnego i podatku od uzytkowania
uzaleznionych od emisji CO, i/lub tlenkow azotu (NOx) oraz masy pojazdu.
Wprowadzenie preferencyjnych stawek za korzystanie z drég dla zeroemi-
syjnych pojazdéw ciezarowych (tolling), wprowadzenie stawki dla normy
Euro 6. Utworzenie Funduszu Transformacji Transportu zasilanego czescia
wptywdéw z powyzszych podatkéw, ktdrego gtéwnymi celami beda: wspiera-
nie dekarbonizacji transportu publicznego, finansowanie krajowego progra-
mu rozbudowy infrastruktury tadowania/tankowania wodoru oraz likwida-
cja wykluczenia transportowego na obszarach poza-aglomeracyjnych.
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Rozwoj systemu monitorowania emisji pochodzacych z transportu dro-
gowego. Obecnie dziata tylko 20 stacji mierzacych emisje z transportu,
w wielu miastach w ogdle ich nie ma. W kontekscie wprowadzania SCT wie-
dza o rzeczywistym wptywie samochoddw na jakos¢ powietrza jest niezbed-
na, dlatego potrzebne jest wprowadzenie obowiazku statego monitorowania
jakosci powietrza, obejmujacego pomiar NOx, przy placéwkach oswiato-
wych, opiekunczo-wychowawczych i placéwkach ochrony zdrowia.

Przyspieszenie i utatwienie wprowadzania stref czystego transpor-
tu. Postulujemy zmiane definicji strefy i przeniesienie przepiséw z ustawy
o elektromobilnosci do ustawy Prawo o ruchu drogowym; umozliwienie two-
rzenia stref na obszarze wiecej niz jednej gminy; wprowadzenie obowiazku
tworzenia stref na obszarach catych miast, w ktérych nastepuja przekro-
czenia sredniorocznego dopuszczalnego stezenia tlenkdw azotu (NOXx).

Utatwienie mozliwosci dotarcia do placowek edukacyjnych srodkami
transportu zbiorowego, pieszo i na rowerze, w celu zmniejszenia narazenia
dzieci na wdychanie spalin oraz ksztattowania zdrowych nawykéw trans-
portowych.

Wprowadzenie obowiazku okresowych audytow bezpieczenstwa ruchu pie-
szych i rowerzystow obejmujacych mozliwosci uspokojenia lub eliminacji
ruchu samochodowego, w tym tworzenia szkolnych ulic, opracowanie kra-
jowych standarddéw planowania przestrzeni w bezposrednim sasiedztwie
nowych placéwek edukacyjnych, z zatozeniem eliminacji ruchu samochodo-
wego, ale z mozliwoscia dostepu dzieki transportowi publicznemu.

KOORDYNAGJA
POSTULATOW:

e M




NISKA EMISJR
| UBOSTWO
ENERGETYCZNE

Wstep

Niska emisja, a wiec emisja z przestarzatych kottdw, piecéw i innych
urzadzen spalajacych wegiel i drewno, uzytkowanych gtéwnie w gospo-
darstwach domowych, to w Polsce najwieksze zrodto zanieczyszcze-
nia powietrza pytem i rakotwérczym benzo[a]pirenem. Odpowiada za
85% emisji pytu zawieszonego oraz 90% emisji benzo[a]pirenu w skali
roku. Mimo wdrazania szeregu reform i programoéw finansowych, kto-
rych celem byto zmniejszenie emisji ze spalania wegla i drewna w go-
spodarstwach domowych, w Polsce wcigz dymi okoto 2,5 miliona tzw.
“kopciuchow”. Te przestarzate kotty i piece na wegiel i drewno, ktére
nie spetniaja zadnych norm, emitujq duze ilosci zanieczyszczen, a ich
sprawnos¢ jest tak niska, ze tylko potowa paliwa wykorzystywana jest
na generacje ciepta.

30% domow jednorodzinnych w Polsce nie posiada ocieplenia, a kolejne
30% jest ocieplona niewystarczajaco - takie budynki marnuja duze ilosci
energii i sa drogie w ogrzewaniu. Sprawia to, ze ich wtasciciele poszu-
kuja jak najtanszych metod ogrzewania, ktére czesto sa réwniez naj-
bardziej szkodliwe dla powietrza. Ostatnie dwa lata to powazna erozja
przepisdow antysmogowych - zawieszenie norm jakosci wegla, odktada-
nie w czasie uchwat antysmogowych czy brak nalezytej kontroli urza-
dzen grzewczych pod katem emitowanych zanieczyszczen.

Rozwiazanie problemu, jakim jest “zimowy smog” wymagaé bedzie
wdrozenia szeregu przepiséw antysmogowych oraz rozwoju progra-
mow finansujacych transformacje energetyczna polskich budynkow
mieszkalnych. Szczegdlna pomoc rzad powinien skierowaé do osob,
ktére doswiadczajg ubdstwa energetycznego.
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Cel

Rozpoczynajaca sie kadencja nowego rzadu to szansa na pozbycie sie pro-
blemu, jakim jest zimowy smog. Dzieki temu populacja Polski oddychajaca
czystym powietrzem zwiekszy sie z obecnych 2 milionéw do 30 miliondw,
co przetozy sie na zmniejszenie zgondw z powodu ztej jakosci powietrza
o ponad 20 tysiecy rocznie!. Dziatania w obszarze niskiej emisji powinny
skupiaé sie na likwidacji “kopciuchdw” i poprawie efektywnosci energe-
tycznej domoéw. Wymagac¢ to bedzie wdrozenia uchwat antysmogowych
i usprawnienia programow finansowych oferujacych wsparcie dla trans-
formacji energetycznej gospodarstw domowych. Dziatania te przyniosa
wielowymiarowe korzysci: poprawe jakosci powietrza, redukcje emisji CO,
z sektora budownictwa, a takze zwiekszenie bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski i zmniejszenie rachunkdow za ogrzewanie.

Postulaty

do wprowadzenia w przeciagu
3-6 miesiecy:

1

Zapewnienie ciaglosci finansowania dla Programu "Czyste Powietrze.
Jest to program kluczowy dla poprawy jakosci powietrza w Polsce i likwi-
dacji niskiej emisji. Obecnie znalazt sie w zapasci finansowej spowodowanej
brakiem odpowiedniego zarzadzania ptynnoscig programu. Rzad powinien
pilnie przygotowaé¢ plan finansowy dla Programu, biorac pod uwage takie
zrodta finansowania jak: Krajowy Plan Odbudowy, Program FENIKS, ETS
oraz obligacje. Wazne jest zapewnienie finansowania poza $rodkami Kra-
jowego Programu Odbudowy i Programu FENIKS, poniewaz sa one niewy-
starczajace dla pokrycia potrzeb Programu.

Zagwarantowanie odpowiedniej jakosci paliw statych. Zaostrzenie wy-
magan jakosciowych dla wegla: zmniejszenie zawartosci siarki, popiotu
i wilgoci w weglu spalanym w gospodarstwach domowych, a takze catkowi-
te wycofanie nazw ekogroszek i ekomiat, jako wprowadzajacych w btad kon-
sumentéw. Potrzebne jest rowniez wprowadzenie obowigzkowych norm dla
pelletu drzewnego oraz drewna kawatkowego. Kotty na pellet sa popular-
nym rozwigzaniem grzewczym, dotowanym z Programu “Czyste Powietrze”,
wciaz jednak paliwo do nich nie jest objete obowiazkowymi wymaganiami
jakosciowymi.

1. Droga Polski do czystego powietrza i zgodnosci z dyrektywa AAQD, Europejskie Centrum Czystego Powietrza, Warszawa 2023
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Wsparcie dla czystych zrédet energii. Zrddta energii, ktére nie przyczy-
niajq sie do zanieczyszczenia powietrza powinny by¢ premiowane cenowo
przez panstwo, aby mieszkancom optacato sie w nie inwestowac. Dlatego
nalezy wprowadzi¢ atrakcyjne taryfy dla uzytkownikéw pomp ciepta, a takze
przywrdci¢ korzystne warunki rozliczen dla prosumentéw. Nalezy réwniez
zapewni¢ wsparcie dla rozwoju spotecznosci energetycznych.

Wsparcie dla oséb dotknietych ubostwem energetycznym. Nalezy pilnie
zmodyfikowaé system wsparcia dla najubozszych gospodarstw domowych.
Powinny one zostaé objete kompleksowym wsparciem w zakresie inwestycji
w termomodernizacje i nowe zrddta ciepta (od audytu, do wykonania i nad-
zoru nad pracami). Osobom z tej grupy nalezy réwniez zapewnié dostep do
prefinansowania tych inwestycji, ze wzgledu na brak srodkéw na wstepne
pokrycie kosztoéw. Istotny jest réwniez udziat Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej, gdyz nadzoruje ono Gminne i Miejskie O$rodki Pomocy
Spotecznej, ktdre bezposrednio pomagaja ubogim energetycznie.

Postulaty

Dtugoterminowe

S5

Rozwdj programow finansujacych transformacje energetyczna pol-
skich domoéw. Program “Czyste Powietrze” wymaga pilnych reform. Nie-
zmiernie wazne jest usprawnienie obstugi beneficjentow przez woje-
wodzkie fundusze ochrony $rodowiska, tak aby rozliczanie wnioskéw
zajmowato mniej czasu i byto mniej uciazliwe dla beneficjentéw. Srednia
liczba wnioskdw sktadanych tygodniowo do programu powinna wzrosngg¢
z obecnych 4 do 6 tys. juz w 2024 r., a w kolejnych latach do 8 tys. Program
“Ciepte Mieszkanie", pomagajacy w likwidacji piecow na wegiel i drewno
w budownictwie wielorodzinnym, réwniez musi byé rozwijany i usprawniony
(np. umozliwienie gminom sktadania wnioskéw dla lokali komunalnych).

Ekodoradca w kazdej gminie. Zabezpieczenie w budzecie panstwa lub
NFOSIGW funduszy dla gmin na sfinansowanie etatu ekodoradcy w kazde;j
gminie. Ekodoradca m.in. wspieratby mieszkancéw gminy przy aplikowaniu
o srodki z Programu “Czyste Powietrze” czy “Ciepte Mieszkanie"
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Kampanie informacyjne. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w porozu-
mieniu z Ministerstwem Zdrowia powinno zaplanowaé i prowadzié szero-
kie dziatania informacyjne o wptywie spalania wegla i drewna w domach
na jako$é powietrza i zdrowie, przepisach antysmogowych (w tym uchwa-
tach antysmogowych), programach dotacyjnych do wymiany starych zrdédet
ciepta i termomodernizacji. Jednym z narzedzi, ktére nalezy wykorzystac
jest Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw, dzieki ktérej mozna pre-
cyzyjnie dotrze¢ do gospodarstw domowych wciaz korzystajacych z “kop-
ciuchow™.

Szkolenia dla zielonych miejsc pracy. Wielkoskalowa transformacja ener-
getyczna polskich doméw wymaga zapewnienia odpowiednich umiejetno-
$ci w sektorze ustug - firm instalacyjnych i wykonawczych. Potrzebne jest
wdrozenie szerokiej akcji szkoleniowej skierowanej do pracownikéw gmin,
firm instalacyjnych i wykonawczych w zakresie instalacji Zrodet ciepta i ter-
momodernizacji budynkow.

Normy emisyjne dla matych instalacji. Wprowadzenie norm emisyjnych
dla eksploatowanych matych instalacji grzewczych (kottdw, piecow, komin-
kéw) wraz z wprowadzeniem systemu okresowej kontroli emisji.

KOORDYNACJA
POSTULATOW:
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WDRRZANIE
PRZEPISOW 1 ICH
EGZENWOMANIE

| J

Podstawa prawnej ochrony powietrza jest efektywne wdrozenie prawa

UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektywy o czystym powietrzu. Ale
to, czy mieszkancy i mieszkanki Polski beda mogli oddychac¢ czystym po-
wietrzem w duzej mierze zalezy od istnienia skutecznych mechanizmoéw
kontroli i egzekwowania obowiazujacego prawa. Bez tych mechanizmoéw
nawet najlepsze przepisy nie przyniosa wymiernych efektow.

Obecnie obowigzujace prawo ochrony powietrza jest ignorowane na
wszystkich szczeblach: w catym kraju przekraczane sa poziomy dopusz-
czalne zanieczyszczen obowiazujace od kilkunastu lat, gminy nie reali-
zuja dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza, ich miesz-
kancy nie stosujq sie do przepisdw uchwat antysmogowych, po polskich
drogach jezdza zatruwajace powietrze samochody, a przedsiebiorcy
emituja zanieczyszczenia wiedzac, ze nie musza sie obawiaé¢ kontroli
i dotkliwych kar.
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Cel

Przestrzeganie przepisow o ochronie powietrza musi byé skutecznie egze-
kwowane. Dotyczy to zarédwno osdéb prywatnych, przedsiebiorcow, jak row-
niez organdw administracji publicznej na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym.

Postulaty

do wprowadzenia w przeciagu
3-6 miesiecy:

1

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Zagwarantowanie kazdej zaintere-
sowanej osobie oraz przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego do-
stepu do wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych jakosci powie-
trza, w szczegdlnosci umozliwienie zaskarzania wadliwych, nieskutecznych
programow ochrony powietrza i uchwat antysmogowych. Przywrdcenie
udziatu spoteczenstwa w postepowaniach w sprawie pozwolen emisyjnych.

2

Kontrole paliw statych i urzadzen grzewczych. Niezwtoczne przywrdécenie
prowadzonych przez inspekcje handlowa kontroli paliw statych pod katem
zgodnosci z wymaganiami jakosciowymi oraz kontroli wprowadzanych do
obrotu instalacji grzewczych na paliwo state (kottdw, piecéw, wktadéw ko-
minkowych) pod katem zgodnosci wymaganiami okreslonymi w prawie kra-
jowym i prawie UE (ekoprojekt).

Peine wdrozenie CEEB. Jak najszybsze uruchomienie wszystkich funkgcji
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw oraz uporzadkowanie zgroma-
dzonych tam danych. Wprowadzenie zautomatyzowanego systemu powia-
damiania wtasciwych organdw o ujawnionych w CEEB naruszeniach prze-
pisdw o ochronie powietrza.
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Postulaty

Dtugoterminowe

U

Wzmocnienie kontroli realizacji programow ochrony powietrza. Popra-
wa efektywnosci prowadzonych przez WIOS kontroli organéw administra-
cji w zakresie realizacji dziatan naprawczych okreslonych w programach
ochrony powietrza. Kontrola powinna byé prowadzona po kazdym roku
realizacji programu, a nieprawidtowosci i opdznienia muszga wiazac¢ sie
z dotkliwymi karami (nalezy rozwazy¢ powiazanie wysokosci kar z budzetem
gminy). Nalezy wprowadzi¢ mechanizm wydatkowania srodkéw z kar na po-
prawe jakosci powietrza w gminie.

Wzmocnienie kontroli matych instalacji grzewczych. Kompleksowe zzmoc-
nienie kontroli matych instalacji na paliwo state eksploatowanych w nierucho-
mosciach prywatnych oraz w ramach dziatalnosci gospodarczej. Przyznanie
pracownikom urzedu gminy prawa do wymierzania grzywny za wybrane wy-
kroczenia w drodze mandatu karnego (“ekopatrol”).

Wsparcie finansowe i organizacyjne gmin w zakresie tworzenia strazy
gminnych i miedzygminnych oraz starostw powiatowych w zakresie prowa-
dzenia kontroli u przedsiebiorcéw. Doprecyzowanie przepiséw o wtasciwo-
sci organdw kontrolnych i przyznanie wtodarzom gmin prawa do kontrolo-
wania przedsiebiorcow w zakresie eksploatacji matych instalacji, ktére nie
wymagaja pozwolenia lub zgtoszenia (odciazenie WIOS w drobnych spra-
wach).

Koordynacja dziatan zwiazanych z ograniczaniem emisji zanieczyszczen
i transformacja energetyczna na poziomie gmin i powiatow. Utworzenie
w urzedach gmin i starostwach powiatowych stanowiska (etatu) koordyna-
tora wdrazania polityki jakos$ci powietrza i ograniczania zanieczyszczenia.
Osoby piastujace to stanowisko beda odpowiedzialne za koordynowanie
dziatan w obszarze niskiej emisji, transportu i emisji przemystowych oraz
transformacji energetycznej, w tym rozwoju energetyki odnawialnej na te-
renie gminy lub powiatu.

Reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska. Opracowanie i wdrozenie kom-
pleksowej reformy Inspekcji Ochrony Srodowiska potaczonej ze znaczacym
wzmocnieniem finansowym i kadrowym w celu zwiekszenia efektywnosci
nadzoru nad dziatalnoscia srednich i duzych zaktaddw przemystowych.
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